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Информация 
о резупроверки за 2017 год Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы по вопросу целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты города Пензы на 2018 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты города Пензы от 19.01.2018 №4, письмо-направление Контрольно-счетной палаты города Пензы от 19.01.2018 №17/КСП.

2. Цель контрольного мероприятия: установление законности, эффективности и целевого использования средств выделенных из бюджета города Пензы. Проверка соблюдения требований действующего законодательства и иных правовых актов по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета города Пензы, охваченные при проведении контрольного мероприятия, в объеме – 45518,49 тыс. руб., распорядительные и регистрационные документы, документы, определяющие и регулирующие деятельность Управления по использованию бюджетных средств, главная книга, регистры бухгалтерского учета, первичные документы, обосновывающие операции с денежными средствами, бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные документы, договоры и др.

4. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы.

Проверка проведена выборочным методом.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 24.01.2018 по 28.02.2018г.

При проверке были использованы следующие нормативные документы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями);
Гражданский кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

Федеральные законы РФ:
- от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);
- от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями);
- от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями);
- от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями);
- от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

Приказы Министерства Финансов Российской Федерации:
- от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (с изменениями и дополнениями);
-  от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);
- от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);
 - от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (с изменениями и дополнениями);
- от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);
- от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (с изменениями и дополнениями).

Указания Банка России:
- от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (с изменениями и дополнениями).

Законы Пензенской области:
-  от 10.10.2007 №1390-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области» (с изменениями и дополнениями).

Постановления Правительства Пензенской области:
- от 28.12.2007 №913-пП «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Пензенской области» (с изменениями и дополнениями).

Решения Пензенской городской Думы:
- от 30.06.2005 №130-12/4 «Устав города Пензы» (с изменениями и дополнениями);
- от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим в органах местного самоуправления» (с изменениями и дополнениями);
- от 26.06.2009 №79-7/5 «Об утверждении Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления» (с изменениями и дополнениями);
- от 24.10.2014 №31-3/6 «О создании Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы» (с изменениями и дополнениями);
- от 22.12.2016 №608-30/6 «О бюджете города Пензы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями и дополнениями).

Постановления администрации города Пензы:
- от 27.01.2011 №40 «О введении новой системы оплаты труда работников органов местного самоуправления города Пензы (профессий рабочих)» (с изменениями и дополнениями);
-  от 21.09.2015 №1529 «О порядке командирования работников администрации города Пензы и иных органов местного самоуправления города Пензы» (вместе с «Положением о порядке командирования лиц, работающих в администрации города Пензы и иных органах местного самоуправления города Пензы»);
- от 13.12.2016 №2207 «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям средств бюджета города Пензы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (утратило силу 23.11.2017).

Постановления главы администрации города Пензы:
- от 09.08.2002 № 1430 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления льготных путевок (лечебных пособий) на санаторно-курортное лечение лицам, замещающим муниципальные должности в органах местного самоуправления города Пензы» (с изменениями и дополнениями).

Приказы Финансового управления города Пензы:
- от 21.12.2011 № 108 о/д «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Пензы и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Пензы» (с изменениями и дополнениями).

6. Результаты контрольного мероприятия:

6.1. Общие сведения об объекте проверки. Проверка соответствия учредительных документов действующему законодательству. Сроки и объемы доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии со сводной бюджетной росписью города Пензы в 2017 году, внесение изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств.

Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы (далее - Управление), согласно Положению об управлении, утвержденному решением Пензенской городской Думы от 24.10.2014 № 31-3/6 «О создании Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы» (далее по тексту – Положение об Управлении), является структурным подразделением администрации города Пензы, действующим в форме муниципального казенного учреждения. Управление создано в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития города, создания благоприятных условий для развития градостроительной деятельности на территории города Пензы.
Согласно ст. 2 вышеуказанного положения целями деятельности Управления являются осуществление деятельности по реализации функций и полномочий администрации города Пензы по решению вопросов местного значения в сфере градостроительства и архитектуры, обеспечение осуществления градостроительной деятельности на территории г.Пензы в соответствии с основными принципами законодательства о градостроительной деятельности; формирование планировки и застройки города на основе документов территориального планирования и градостроительного зонирования; совершенствование процессов регулирования, а также комплексного подхода к решению вопросов землепользования и застройки г. Пензы; участие в реализации федеральных, региональных и муниципальных программ в рамках своей компетенции; создание условий для эффективного и устойчивого развития территории муниципального образования город Пенза, улучшения ее архитектурно-художественного оформления; организация работы по определению приоритетных направлений в области наружной рекламы и информации, территориального размещения рекламных конструкций, праздничного и тематического оформления города Пензы.
Согласно п. 25 Положения об Управлении, постановления администрации г. Пензы от 13.12.2016 №2207 «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям средств бюджета города Пензы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (утратило силу с 01.01.2018 года) в проверяемом периоде Управление являлось главным распорядителем бюджетных средств, подведомственными которому являлись муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства г. Пензы» и муниципальное казенное учреждение «Рекламная служба города Пензы». В силу ст. 158 Бюджетного Кодекса РФ, являясь главным распорядителем бюджетных средств, Управление обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
Управление является юридическим лицом (зарегистрировано 12.01.2015 года за основным государственным регистрационным номером 1155836000022 (свидетельство серия 58 №002010475), ИНН 5836670173, КПП 583601001). Согласно п. 3 Положения об Управлении оно наделено правами юридического лица, финансовое обеспечение его деятельности осуществляется за счет средств бюджета города Пензы на основании бюджетной сметы; имеет печать с изображением герба города Пензы; лицевой счет; штампы и бланки со своим наименованием; имущество, закрепленное на праве оперативного управления; самостоятельно выступает в суде в качестве истца и ответчика; отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами, а также обладает иными правами и обязанностями юридического лица в соответствии с гражданским и бюджетным законодательством.
В ходе анализа соответствия Положения об Управлении, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 24.10.2014 № 31-3/6, действующему законодательству (Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 №190-ФЗ, Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставу города Пензы) в части осуществления функций, связанных решением вопросов местного значения в сфере градостроительства и архитектуры, несоответствий не установлено.

Юридический и фактический адрес Управления: город Пенза, площадь Маршала Жукова, 4. 

Распорядителями средств в проверяемом периоде, в соответствии с п. 2.18 учетной политики Управления, утвержденной приказом начальника Управления №07/1-оп от 12.01.2015, являются начальник Управления, заместитель начальника Управления, главный бухгалтер и специалист отдела учета и отчетности по приказу Управления.
Согласно постановлению администрации города Пензы №867 от 06.06.2016 Агамагомедов Магомед Курбанович назначен исполняющим обязанности начальника Управления, постановлением №1001 от 28.06.2016 в вышеуказанное постановление вынесены изменения, согласно которым Агамагомедов М.К. назначен на должность начальника Управления. На основании постановления №1530 от 21.08.2017 Агамагомедов М.К. освобожден от занимаемой должности. В настоящее время обязанности начальника управления на основании распоряжения главы администрации города Пензы №207р от 22.08.2017 исполняет заместитель начальника Управления Кочеткова Ирина Николаевна.
В проверяемом периоде заместителями начальника Управления являлись:
- Кочеткова Ирина Николаевна (с 02.09.2016 по настоящее время) (приказ о переводе работника на другую работу №57-к от 02.09.2016);
- Жукова Татьяна Викторовна (с 12.01.2015 по настоящее время) (приказ о приеме работника на работу №01-к от 12.01.2015);
- Зиятдинов Зуфар Закиевич (с 21.03.2016 по 29.01.2018) (приказ о приеме работника на работу №16-к от 21.03.2016, приказ о прекращении (расторжении) трудового договора с работником №3-к от 19.01.2018).
Начальником отдела обеспечения деятельности управления,  учета и отчетности в проверяемом периоде (с 12.01.2015 по настоящее время) являлась Попова Светлана Владимировна (приказ о приеме работника на работу №36-к от 12.01.2015, приказ о переводе работника на другую работу №118-к от 30.11.2015) (главный бухгалтер).

Для осуществления финансовой деятельности Управлению открыты два лицевых счета в Финансовом управлении города Пензы №109602D0063 (лицевой счет получателя бюджетных средств), №03296002D006 (лицевой счет по средствам во временном распоряжении). Согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств №109602D0063 за 29.12.2017, выданной Финансовым управлением города Пензы, остаток денежных средств на лицевом счете Управления отсутствовал, по лицевому счету №03296002D006 по средствам во временном распоряжении остаток по состоянию на 29.12.2017 составлял 5,53 тыс.руб. (обеспечение исполнения контракта)

Лимиты бюджетных обязательств Управления на 2017 год утверждены Финансовым управлением города Пензы в размере бюджетных ассигнований, утвержденных решением Пензенской городской Думы от 22.12.2016 №608-30/6 «О бюджете города Пензы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и соответствуют утвержденной сводной бюджетной росписи.
Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводились до Управления в форме уведомлений в сроки, установленные приказом Финансового управления города Пензы от 21.12.2011 №108 о/д  «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Пензы и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Пензы» (в течение 15-ти дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи). 
Внесение изменений в сводную бюджетную роспись по вопросам перераспределения бюджетных ассигнований между кодами расходов классификации операций сектора государственного управления, а так же путем перемещения бюджетных ассигнований между кварталами, осуществлялось на основании уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств согласно письменных обращений Управления в Финансовое управление города Пензы с указанием оснований для внесения таких изменений.
По состоянию на 01.01.2017 года объем бюджетных ассигнований Управления на 2017 год составлял 535302,56 тыс. руб., с учетом изменений, вносимых в бюджет города Пензы в течение 2017 года, согласно утвержденной 28.12.2017 сводной бюджетной росписи на 2017 год, объем бюджетных ассигнований составил 1819227,7 тыс. руб. Изменение объемов бюджетных ассигнований (с учетом подведомственных учреждений) приведено в нижеследующей таблице:
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	960 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации,
высших исполнительных органов государственной власти субъектов
	44481,0
	43799,63
	-681,37

	1
	2
	3
	гр.4=гр.3-гр.2

	Российской Федерации, местных администраций
	
	
	

	960 0113Другие общегосударственные вопросы
	20,0
	44,9
	+24,9

	960 0400 Национальная экономика
	105476,2
	317552,69
	+212076,49

	960 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	241257,36
	687837,62
	+446580,26

	960 0700 Образование
	64493,7
	505186,57
	+440692,87

	960 0800 Культура,  кинематография
	-
	1168,6
	+1168,6

	960 1000 Социальная политика
	58003,6
	58103,08
	+99,48

	960 1100 Физическая культура и спорт
	21570,7
	205534,61
	+183963,91

	Итого расходов по коду 960
	535302,56
	1819227,7
	+1283925,14



 Исходя из вышеприведенных данных следует, что объем бюджетных ассигнований, согласно данным утвержденной бюджетной росписи по состоянию на 01.01.2018 года, увеличился на 1283925,14 тыс. руб. (в 3,4 раза), в основном за счет выделения дополнительных средств для выполнения подведомственными учреждениями (в основном МКУ «Управление капитального строительства г. Пензы») своих уставных функций и задач. 

6.2. Выполнение требований составления, утверждения и ведения бюджетной сметы. Исполнение бюджетной  сметы расходов в разрезе кодов бюджетной классификации согласно приказу Минфина РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». Проверка рационального и эффективного использования  бюджетных средств.

Бюджетная смета Управления на 2017 год составлена и утверждена в соответствии с требованиями ст.221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», а именно утверждена начальником Управления (и.о. начальника Управления) в объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций Управления, соответствует бюджетной росписи, бюджетным ассигнованиями с разбивкой по кварталам. 
Внесение изменений в смету расходов Управления осуществлялось в соответствии с требованиями п.11 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007 №112н, т.е. путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс», и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком «минус».
Согласно утвержденной бюджетной сметы на 2017 год Управлению на выполнение своих полномочий по состоянию на 26.12.2017 года выделено 45518,49 тыс. руб. (без учета финансирования подведомственных учреждений), структура и исполнение бюджетной сметы расходов Управления за 2017 год характеризуется данными, представленными в нижеследующей таблице:
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Лимиты бюджетных обязательств по состоянию на 26.12.2017
	Кассовое исполнение
	Не исполнено плановых назначений
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	гр.4=гр.2-гр.3
	гр.5=гр.3/гр.2*100%

	Общегосударственные вопросы
	43844,53
	42598,45
	1246,08
	97,16

	Расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления, в том числе:
	40223,2
	39697,7
	525,5
	98,696

	211 заработная плата
	26025,1
	25655,46
	369,64
	98,58

	212 прочие выплаты
	4846,3
	4806,71
	39,59
	99,18

	262 пособия по соц. помощи населению
	189,24
	189,23
	0,01
	99,99

	213 начисления на выплаты по оплате труда
	9157,51
	9041,25
	116,26
	98,73

	226 прочие работы, услуги
	4,0
	4,0
	-
	100

	340 увеличение стоимости материальных 
	1,05
	1,05
	-
	100

	1
	2
	3
	гр.4=гр.2-гр.3
	гр.5=гр.3/гр.2*100%

	запасов
	
	
	
	

	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, в том числе:
	3000,99
	2640,44
	360,55
	87,99

	212 прочие выплаты
	211,4
	98,88
	112,52
	46,77

	221 услуги связи
	246,5
	244,33
	2,17
	99,12

	225 работы, услуги по содержанию имущества
	189,6
	159,43
	30,17
	84,09

	226 прочие расходы, услуги
	827,74
	777,28
	50,46
	93,9

	310 увеличение стоимости основных средств
	528,34
	363,32
	165,02
	68,77

	340 увеличение стоимости материальных запасов
	987,72
	987,61
	0,11
	99,99

	290 прочие расходы
	9,7
	9,6
	0,1
	98,97

	Оплата кредиторской задолженности предыдущего периода
	575,44
	575,44
	-
	100

	Другие общегосударственные расходы
	44,9
	44,86
	0,04
	99,91

	226 прочие работы и услуги
	20,0
	20,0
	0
	100

	Исполнение судебных решений
	24,9
	24,86
	0,04
	99,84

	Национальная экономика
	1673,96
	1127,16
	546,8
	67,33

	Расходы на проведение кадастровых работ по установлению границ территориальных зон для последующего внесения данных в государственный реестр недвижимости.
226 прочие расходы
	450,0
	336,7
	113,3
	74,82

	Расходы на подготовку документации по планировке территорий города Пензы
226 прочие расходы
	956,5
	523,0
	433,5
	54,68

	Исполнение судебных решений
	20,46
	20,46
	-
	100

	Оплата кредиторской задолженности предыдущего периода
	247,0
	247,0
	-
	100

	Итого расходов
	45518,49
	44085,6
	1432,89
	96,85



Исходя из вышеприведенных данных следует, что плановые показатели по расходам выполнены Управлением на 96,85%, что произошло в основном ввиду сложившейся экономии в результате фактически произведенных расходов (1281,59 тыс.руб.), а также образовавшейся кредиторской задолженности (151,3 тыс.руб.) ввиду позднего предоставления контрагентами первичных учетных документов, а также ввиду отсутствия финансирования.

Расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления

Всего в бюджетной смете Управления на 2017 года запланированы расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления в общей сумме 40223,2 тыс. руб., в том числе по коду вида расходов (КВР) 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) служащих» - 26025,1 тыс.руб.; по КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда платы труда» - 5035,54 тыс.руб.; по КВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» – 9162,56 тыс.руб.
Финансирование и кассовые расходы составили 39697,7 тыс. руб. или 98,7% от плана. 
Представленные проверке редакции штатного расписания Управления утверждены главой администрации города Пензы и согласованны с Финансовым управлением города Пензы. Всего в течение 2017 года в штатное расписание Управления изменения вносились 4 раза:
- по состоянию на 01.10.2016 – 69 штатных единиц муниципальных служащих с ежемесячным  фондом оплаты труда 342,01 тыс.руб.;
- по состоянию на 01.03.2017 – 69 штатных единиц муниципальных служащих с ежемесячным  фондом оплаты труда 342,01 тыс.руб. (на основании постановления администрации г. Пензы №2177 от 08.12.2016 «О внесении изменений в штатное расписание Управления градостроительства и архитектуры администрации г. Пензы на состоянию на 01.03.2017 г.», приказа начальника Управления №154-оп от 15.12.2016 «О проведении организационно-штатных мероприятий и утверждении штатного расписания Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы» из штатного расписания выведены штатные единицы главных специалистов отделов подготовки решений при оформлении прав на земельные участки (1 шт.ед.), отдела строительства (1 шт.ед.) и отдела обеспечения деятельности Управления, учета и отчетности (2 шт.ед.) и введены штатные единицы заведующего сектором подготовки градостроительных планов и информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (1 шт.ед.), ведущего специалиста отдела обеспечения деятельности Управления, учета и отчетности (2 шт.ед.), главного специалиста отдела обеспечения деятельности Управления, учета и отчетности (1 шт.ед.));
- по состоянию на 01.05.2017 – 68 штатных единиц с ежемесячным фондом оплаты труда 337,17 тыс.руб. (на основании постановления администрации №547 от 31.03.2017 «О штатах Управления градостроительства и архитектуры  администрации города Пензы и администрации города Пензы по состоянию на 01.05.2017» из штата Управления выведена штатная единица заведующего сектором юридического отдела);
- по состоянию на 01.08.2017 – 65 штатных единиц с ежемесячным фондом оплаты труда 321,72 тыс.руб. (на основании постановления администрации г. Пензы №1419 от 31.07.2017 «О внесении изменений в штатное расписание Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы по состоянию на 01.08.2017» в Управлении упразднен юридический отдел (1 штатная единица начальника отдела и 3 штатных единицы главного специалиста), а также введена 1 штатная единица главного специалиста отдела обеспечения деятельности управления, учета и отчетности);
- по состоянию на 01.12.2017 – 65 штатных единиц с ежемесячным фондом оплаты труда 321,72 тыс.руб. (на основании постановления администрации г. Пензы №2269 от 24.11.2017 «О внесении изменений в штатное расписание Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы с 01.12.2017») из штатного расписания Управления выведена 1 штатная единица начальника отдела городского дизайна и среды,  при этом введена штатная единица начальника отдела городского дизайна и среды – главного художника города.
Фонд оплаты труда по должностям муниципальной службы Управления сформирован с учетом требований постановления Правительства Пензенской области от 28.12.2007 №913-пП «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Пензенской области», решения Пензенской городской Думы от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим в органах местного самоуправления» из расчета 78,2 должностных оклада в год (342,01 тыс.руб.*78,2=26745,3тыс.руб.). 
Кроме того, в соответствии с требованиями постановления главы администрации города Пензы от 09.08.2002 №1430 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления льготных путевок (лечебных пособий) на санаторно-курортное лечение лицам, замещающим муниципальные должности в органах местного самоуправления города Пензы» по должностям муниципальной службы Управления запланированы средства на выплату единовременного лечебного пособия на приобретение соответствующей путевки в размере 3-х месячных денежных содержаний на каждого работника (14,17 должностных окладов в год) (342,01 тыс.руб.*14,17=4846,3 тыс.руб.). 
Начисления на выплаты по оплате труда также запланированы в соответствии с действующим законодательством из расчета 30,2% от фонда оплаты труда ((26745,3тыс.руб.+4846,3 тыс.руб.)*30,2%=9540,7 тыс.руб.).
В соответствии с требованиями ст. 9 Закона Пензенской области от 10.10.2007 №1390-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области» оплата труда работников Управления производилась в виде денежного содержания, которое состояло из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат (надбавка за выслугу лет, надбавка за особые условия муниципальной службы,  доплата за классный чин, денежное поощрение, премии, материальная помощь, единовременная выплата при предоставлении ежегодного отпуска).
В ходе проверки правомерности и обоснованности установления работникам Управления должностных окладов, классных чинов и доплат за них, ежемесячных надбавок и доплат к должностному окладу, размеры которых установлены решением Пензенской городской Думы от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим в органах местного самоуправления» нарушений не установлено. 
Заработная плата сотрудникам Управления выплачивалась два раза в месяц: 16-го числа (за первую половину месяца) и 1-го числа (за вторую половину месяца), что соответствует требованиям Учетной политики, утвержденной начальником Учреждения №07/1-ОП от 12.01.2015 (с изменениями и дополнениями), путем зачисления средств на пластиковые карты в Филиал №6318 ВТБ 24 (ПАО) г. Самара на основании договора от 21.01.2015 №541.
Суммы начисленной и выплаченной заработной платы подтверждаются расчетно-платежным ведомостями ф.0504402, составленными по форме, предусмотренной Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», реестрами на перечисление денежных средств на пластиковые карты, платежными поручениями. Начисление заработной платы производилось за отработанное время согласно табелям учета рабочего времени.
При направлении сотрудников в служебную командировку расчет заработной платы производился в соответствии со ст. 167 Трудового кодекса РФ исходя из  среднего заработка.
Проведена сплошная проверка правомерности и обоснованности начисления и перечисления заработной платы всем работникам Управления февраль и декабрь 2017 года, начальнику Управления (исполняющему обязанности начальника) сплошным порядком за 2017 год, нарушений не установлено.
По ЭВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в бюджетной смете Управления предусмотрены расходы на увеличение стоимости материальных запасов и оплату образовательных услуг в сумме 1,05 тыс.руб. и 4,0 тыс.руб. соответственно.
Проверке представлен приказ ГУ – Пензенское региональное отделение Фонда социального страхования РФ №727 от 12.07.2017 согласно которому во исполнение приказа Минтруда России от 10.12.2012 №580н «Об утверждении Правил финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» Управлению разрешено направить на финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, подлежащих перечислению в установленном порядке страхователем в фонд в 2017г., средства в сумме 5,05 тыс.руб.
Управлением на основании муниципального контракта №42 от 21.08.2017, заключенного с ООО «НИКИ МЛТ-Поволжье», приобретена аптечка для оказания первой помощи работникам на сумму 1,04 тыс.руб., а также на основании муниципального контракта №41 от 21.08.2017, заключенного с АНО УМЦ «Щит», 4 сотрудника Учреждения  прошли обучение и проверку знаний по охране труда руководителей и специалистов (4,0 тыс.руб.).

Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления
и повышение квалификации

Всего в бюджетной смете Управления на 2017 год запланировано средств на обеспечение функций органов местного самоуправления и повышение квалификации муниципальных служащих в общей сумме 3000,99 тыс. руб., кассовые расходы составили 2640,44 тыс. руб. или 87,99% от плана. 
В 2017 году в бюджетной смете Управления по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» предусмотрено расходов в сумме 211,4 тыс.руб., кассовые расходы произведены в сумме 98,88 тыс.руб., из них:
- 96,03 тыс.руб. – произведены выплаты сотрудникам Управления на оплату расходов, связанных с направлением в служебные командировки (транспортные расходы, оплата проживания, суточные);
-  2,85 тыс.руб. – произведены выплаты пособий по уходу за ребенком до 3-х лет.
Всего в проверяемом периоде 10 сотрудников Учреждения направлялись в служебные командировки 14 раз в основном в целях участия в судебных заседаниях, рабочих совещаниях, семинарах и обучения. Структура произведенных сотрудниками расходов в служебных командировках сложилась следующим образом:
- 46,2 тыс.руб. - расходы по проезду к месту командирования и обратно (расходы подтверждены билетами и квитанциями);
- 25,7 тыс.руб. - дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные);
- 24,68 тыс.руб. -  расходы по найму жилого помещения (расходы подтверждены счетами на оплату услуг гостиниц).
В ходе сплошной проверки обоснованности размеров произведенных расходов по оплате транспортных расходов и суточных нарушений не установлено: расходы произведены в пределах размеров установленных Положением о порядке командирования лиц, работающих в администрации города Пензы и иных органах местного самоуправления города Пензы, утвержденным постановлением администрации г. Пензы от 21.09.2015 №1529. При этом установить обоснованность сумм произведенных расходов по найму жилых помещений (24,68 тыс.руб.) не представляется возможным, так как представленные проверке платежные и первичные учетные документы не содержат сведений о количестве комнат (мест) в номерах, в которых проживали сотрудники Управления, при этом в силу п. 10 вышеуказанного положения обоснованность расходов по бронированию и найму жилого помещения поставлена в зависимость от количества комнат (мест) в арендуемых номерах, а именно муниципальным служащим, замещающим высшие должности муниципальной службы, - не более стоимости двухкомнатного номера; остальным работникам - не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.

В 2017 году в бюджетной смете Управления на оплату услуг связи (КОСГУ 221 «Услуги связи») предусмотрено расходов в сумме 246,5 тыс.руб., кассовое исполнение составило 244,33 тыс.руб., в т.ч.:
- 146,06 тыс.руб. – оплата за предоставленные услуги телефонной связи с пользу Пензенского филиала ОАО «Ростелеком»;
- 88,7 тыс.руб. – оплата знаков почтовой оплаты (марок) и конвертов в пользу ФГУП «Почта России»;
- 9,56 тыс.руб. – оплата услуг за предоставленные услуги мобильной связи ПАО «Мегафон».   
Выборочной проверкой обоснованности фактически начисленных сумм за июль-октябрь 2017 года нарушений не установлено. Расчеты производились согласно выставленным счетам, факты оказания услуг связи подтверждаются представленными проверке актами, счетами-фактурами и др.

На 2017 год в бюджетной смете Управления на расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» предусмотрено 189,6тыс.руб., кассовое исполнение составило 159,43 тыс.руб., средства были направлены на заправку картриджей и обслуживание оргтехники, в том числе:
- 96,08 тыс.руб. – на основании контрактов, заключенных с ООО «ГосКанцелярия» (№292/2017 от 04.04.2017, №445/2014 от 11.05.2017, №46 от 24.07.2017, №51 от 27.10.2017);
- 41,45 тыс.руб. – на основании контрактов, заключенных с ООО «Идеальные системы» (№ИС-150 от 17.01.2017 и №25 от 03.04.2017);
- 21,9 тыс.руб. – на основании контракта №48 от 11.10.2017, заключенного с ООО «Компактные системы».
Выборочной проверкой обоснованности начисления и перечисления сумм по вышеуказанным контрактам, установлено фактически сложившиеся расходы соответствуют кассовым, оплата оказанных услуг и выполненных работ производилась Управлением на основании выставляемых исполнителями счетов и двусторонних актов оказанных услуг (выполненных работ).

Бюджетной сметой Управления на 2017 год предусмотрены расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления по КОСГУ 226 «Прочие работы услуги» в сумме 827,74 тыс.руб., кассовые расходы произведены в сумме 777,28 тыс. руб., средства направлены в основном на следующие цели:
- 345,11 тыс.руб. – расходы по оплате услуг по адаптации и сопровождению справочно-правовой системы «Консультант Плюс»;
- 247,86 тыс.руб. – оплата услуг по информационному обеспечению и сопровождению программных продуктов «СБиС», «Парус», «ТехноКад-Муниципалитет» обслуживание информационных систем и прикладного программного обеспечения и др.;
- 52,76 тыс.руб. – оплата приобретения программного обеспечения (антивирус NOD и система Windows, электронные цифровые подписи);
- 50,46 тыс.руб. - размещение общедоступной информации (в том числе информации о проводимых публичных слушаниях и их результатах) в средствах массовой информации (ООО «Издательство «Наш дом» - 39,0 тыс. руб., АНО по предоставлению информационных услуг «Городская информационная служба» - 11,46 тыс.руб. тыс.руб.);
- 49,17 тыс.руб. – оплата образовательных услуг (курсов повышения квалификации и семинаров) для сотрудников Управления;
- 21,64 тыс.руб. – подписка на периодические печатные издания.
На основании муниципального контракта №5023/2017/1 от 17.01.2017, заключенного с ООО «Агентство деловой информации», и №0855300002817000031-0677480-01 от 27.03.2017, Управлению оказывались услуги по адаптации и сопровождению экземпляров справочно-правовой системы «Консультант Плюс», что подтверждается двусторонними актами оказанных услуг и счетами-фактурами. По состоянию на 01.01.2018 за вышеуказанные услуги у Управления образовалась кредиторская задолженность ввиду позднего предоставления контрагентом первичного документа на сумму 25,42 тыс.руб.
В течение 2017 года Управлением производилась оплата обучения по образовательным программам, а также участие в семинарах сотрудников Управления, например:
- участие в 3-ей Всероссийской конференции «Изменения градостроительного и земельного законодательства: практические рекомендации к реализации проектов строительства 2017» (муниципальный контракт «РГР-К-8511 от 10.05.2017 заключен с ООО «ГК «Агентство социально-экономического развития»);
- участие в специализированном семинаре «Особенности современного градостроительного и земельного права России: правовое регулирование вопросов оформления прав на линейные объекты» (муниципальный контракт №126-01/06 от 30.05.2017 с НП «Центр инноваций муниципальных образований»);
- участие в семинаре «Актуальные вопросы бухгалтерского учета в государственном секторе. Обзор федеральных стандартов» (муниципальный контракт №28бу/133 от 12.12.2017 заключен с ЧУ ДО ПО «Институт профессионального роста»).
Выборочной проверкой фактов оказания вышеуказанных услуг Управлению установлено, что факт прохождения курса обучающего семинара на тему «Особенности современного строительного и земельного права России: правовое регулирование вопросов оформления на линейные объекты» заместителем начальника Управления Жуковой Т.В. подтверждается представленным проверке свидетельством НП «Центр инноваций муниципальных образований», а участие в конференции «Изменения градостроительного и земельного законодательства 2017» заведующего сектором Есиневской О.А.  подтверждается представленным проверке сертификатом ООО «АСЭРГРУПП».
На основании муниципального контракта №473-17 от 29.03.2017, заключенного с ООО «ТехноКад», Управлением производилась оплата услуг по предоставлению доступа к геоинформационному сервису для учета и управления земельными ресурсами и объектами капитального строительства «ТехноКад-Муниципалитет» по тарифному пакету «Муниципалитет – Оптима», который включает в себя web-сервис по формированию и отправке электронных документов в Единый государственный реестр недвижимости, предоставление сервиса формирования схем размещения земельных участков на кадастровом плане территории, выпуск и годовое обслуживание квалификационного сертификата ключа проверки электронной подписи.

В 2017 году бюджетной сметой Управления по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» предусмотрено средств в сумме 528,34 тыс. руб., кассовые расходы произведены в сумме 363,32 тыс.руб., в основном в следующих целях:
- 235,69 тыс.руб. – приобретение компьютерной техники (компьютеры в сборе, многофункциональные устройства);
- 104,99 тыс.руб. – приобретение стеллажей архивных (муниципальный контракт №23-287 от 25.12.2017, заключенный с ИП Кулиш С.В.);
- 8,14 тыс.руб. – приобретение металлического шкафа на основании муниципального контракта №Д30К0000223 от 10.07.2017, заключенного с ООО «ОптКомплект»,;
- 6,5 тыс.руб. – приобретение фотоаппарата Nikon Coolpix A10 на основании муниципального контракта №50 от 11.10.2017, заключенного с ООО «ТД Комплексные системы» (с/ф №5556 от 16.10.2017).
Кроме того, на основании муниципального контракта №22-295 от 25.12.2017, заключенного с ООО «Дельта ОПТ» по итогам проведения электронного аукциона, Управлением приобретены рабочая станция (системный блок, клавиатура, компьютерная мышь), монитор, многофункциональное устройство общей стоимостью 112,2 тыс.руб. Согласно акту приема-передачи от  27.12.2017 поставка товара осуществлена в полном объеме. Ввиду поставки товара и представления учетных документов поставщиком в декабре 2017 года (27.12.2017 г.) оплата по данному контракту в проверяем периоде осуществлена не была виду чего по состоянию на 01.01.2018 у Управления образовалась кредиторская задолженность на сумму 112,2 тыс.руб. Согласно платежному поручению №91 от 22.02.2018 на момент проведения проверки задолженность была погашена в полном объеме.
Выборочной проверкой эффективности и правомерности расходования Управлением средств на приобретение основных средств установлено, что в проверяемом периоде Управлением приобретены следующие основные средства:
- архивные стеллажи в количестве 36 штук общей стоимостью 104,99 тыс.руб. (муниципальный контракт №23-287 от 25.12.2017, заключенный с ИП Кулиш С.В. по результатам проведения электронного аукциона) поставлены в Управление, что  подтверждается товарной накладной №10 от 26.12.2017;
- принтер HP DesignJet N520 36	´´ стоимостью 68,0 тыс.руб. (муниципальный контракт №12-179 от 25.09.2017 с ООО «Арсенал-плюс» по итогам проведения запроса котировок) поставлен в соответствии с актом приема-передачи от 29.09.2017, счетом-фактурой №54217 от 26.09.2017;
- многофункциональное устройство KonicaMinolta на сумму 98,34 тыс.руб. (муниципальный контракт №15-228 от 29.11.2017 с ООО «ГрандОфис»). Согласно данным счета-фактуры №658 от 19.12.2017 товар был поставлен в Управление;
- рабочая станция, состоящая из системного блока Vimark Prometey, клавиатуры Oklick, мыши Гарнизон, монитора Philips 240V5QSB и многофункционального устройства HP LaserJet Pro MFF M132a на общую сумму 49,9 тыс.руб., приобретена на основании муниципального контракта №13-188 от 26.09.2017 года заключенного Управлением по итогам проведения запроса котировок. Согласно акта приема-передачи товара от 04.10.2017 вышеуказанные товары поставлены и приняты Управлением в полном объеме;
- шкаф металлический М-18 в количестве 1 шт. стоимостью 8,14 тыс.руб. приобретен Управлением на основании муниципального контракта №ДЗОК0000223 от 10.07.2017, заключенного с ООО «Опткомплект», поставка товара подтверждается счетом-фактурой №Д3224 от 18.08.2017.
Согласно данным оборотных ведомостей по счету 101.00 «Основные средства» и по забалансовому счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» вышеуказанные объекты оприходованы по бухгалтерскому учету в полном объеме.
Проверкой с выходом на место фактического наличия вышеуказанных основных средств, приобретенных Управлением в 2017 году, установлено, что все приобретенные средства имеются в наличии, введены в эксплуатацию и используются в деятельности Управления. 

На увеличение стоимости материальных запасов (КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов») Управлению на 2017 год бюджетной сметой предусмотрено средств в сумме 987,72 тыс. руб., фактические и кассовые расходы произведены в сумме 987,61 тыс. руб., в основном средства направлены на:
- 682,18 тыс.руб. – приобретение картриджей для оргтехники;
- 139,62 тыс.руб. – приобретение офисной бумаги;
- 63,83 тыс.руб. – приобретение системных блоков для компьютеров;
- 61,57 тыс.руб. – приобретение канцелярских и хозяйственных товаров;
- 37,57 тыс.руб. – приобретение полок для архивных стеллажей.
Управлением в проверяемом периоде в целях обеспечения своей деятельности осуществлялось приобретение расходных материалов и комплектующих к оргтехнике, в основном картриджей для печатных устройств, например:
1) на основании муниципального контракта №FR17-137 от 19.01.2017, №29 от 05.05.2017 заключенного с ООО «Фрам», Управлением приобретены 5 картриджей HP LJ5500 (синий, голубой, желтый (2 шт.) и пурпурный) и 1 картридж HP LJ5525 на общую сумму 138,44 тыс.руб.;
2) на основании муниципального контракта №FR17-136 от 19.01.2017, заключенного с ООО «Фрам», Управлением приобретены 9 картриджей и тонеров Canon, Brother, Kyocera на общую сумму 39,93 тыс.руб.;
3) на основании муниципальных контрактов №0855300002817000047, 0855300002817000068 от 26.04.2017, заключенных с ИП Кожевниковым А.Е., Управлением приобретены 30 картриджей HP LaserJetCP  на сумму 283,4 тыс.руб.;
4) на основании муниципального контракта №10-112 от 03.07.2017, заключенного с ООО «ХДС», Управлением приобретены 4 картриджа HP LaserJetCP  на сумму 62,76 тыс.руб.;
5) на основании муниципального контракта №11-113 от 03.07.2017, заключенного с ООО «Топкартридж», Управлением приобретены 4 картриджа HP ColorLJ5500 на сумму 60,88 тыс.руб.
В проверяемом периоде Управлением на основании муниципального контракта №47 от 25.07.2017, заключенного с ООО «Дельта-ОПТ», также были приобретены системные блоки в количестве 2 штук на общую сумму 63,83 тыс.руб.
На основании муниципального контракта №21-293 от 22.12.2017, заключенного с ИП Сейтхожин Р.И., Управлением приобретены полки для стеллажей 1000мм*300 – 20 штук на сумму 7,76 тыс.руб., 1000мм*400 – 16 штук на сумму 7,42 тыс.руб., 1000мм*600 – 36 штук на сумму 22,39 тыс.руб.
Согласно данным первичных учетных документов все материальные запасы были переданы Управлению. По данным оборотной ведомости по счету 105.00 «Материальные запасы» вышеуказанные материальные запасы оприходованы в полном объеме. 

В 2017 году в бюджетной смете Управления расходы на уплату налогов, сборов и иных платежей предусмотрены в сумме 9,7 тыс. руб., фактические и кассовые расходы произведены в сумме 9,6 тыс. руб., из них в сумме 9,43 тыс. руб. произведена оплата налога за негативное воздействие на окружающую среду на основании декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, а также в сумме 0,17 тыс. руб. произведена оплата транспортного налога.

Другие общегосударственные вопросы
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» Управлению предусмотрено расходов на сумму 44,9 тыс.руб., кассовые расходы составили 44,86 тыс.руб., в том числе:
- по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» в сумме 20,0 тыс.руб. на основании муниципальных контрактов, заключаемых с ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет» (№60-2017/ПК/ДО от 03.11.2017, №3-2017/ПК/ДО/9 от 10.04.2017), АНО «Центр антикоррупционной пропаганды» (№18 от 24.03.2017), ООО «Консалтинг. Инновационные технологии» (№54 от 2017), ЧОУ ВО «Московский университет им. С.Ю.Витте» (№23 от 10.04.2017) сотрудники Управления проходили обучение по образовательным программам «Профилактика Коррупции на муниципальной службе», «Эффективность тайм-менеджмента» «Документоведение и архивоведение», «Актуальные вопросы документационного обеспечения местного самоуправления», «Нормативно-правовое и организационное обеспечение муниципальной службы»;
- по КОСГУ 290 «Прочие расходы» исполнены вступившие в законную силу судебные решения в отношении Управления на сумму 24,86 тыс.руб. 

Национальная экономика

В 2017 году Управлению по отрасли «Национальная экономика» запланировано расходов в сумме 1673,96 тыс.руб., кассовые расходы произведены в сумме 1127,16 тыс.руб., в том числе:
1) 859,7 тыс.руб. – расходы на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в городе Пензе на 2015 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации г. Пензы от 10.10.2014 №1179, из них:
- 523,0 тыс.руб. - расходы на реализацию основного мероприятия «Подготовка документации по планировке территорий города Пензы»;
- 336,7 тыс.руб. - расходы реализацию основного мероприятия «Проведение кадастровых работ по установлению границ территориальных зон для последующего внесения данных сведений в государственный кадастр недвижимости»;
2) 267,46 тыс.руб. – расходы на оплату кредиторской задолженности прошлых периодов и исполнение вступивших в законную силу судебных решений.

Расходы на подготовку документации по планировке территорий города Пензы.

Всего в 2017 году в целях реализации основного мероприятия «Подготовка документации по планировке территорий города Пензы» муниципальной программы «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в городе Пензе на 2015 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации г. Пензы от 10.10.2014 №1179, Управлению предусмотрено расходов в сумме 956,5 тыс.руб., кассовые расходы составили 523,0 тыс.руб. 
Перечень заключенных Управлением контрактов и территорий, на подготовку проектов планировки и проектов межевания которых они заключены, представлен нижеследующей таблице:

	№
	Объект
	Реквизиты контракта
	Сумма (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4

	МУП «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации»

	1
	территория, ограниченная улицами Тарханова, Зарубина, Стадионная, р. Прокоп в г.Пензе
	№22 от 10.04.17
	95,0 

	2
	линейный объект «Магистральный водопровод для обеспечения водоснабжением п. Лесной»
	№19 от 10.04.2017
	95,0 

	3
	территория, ограниченная улицами Ударная, Литейная, Леонова, Комсомольская в г. Пензе
	№20 от 10.04.2017
	95,0 

	4
	линейный объект «Реконструкция улично-дорожной сети г. Пензы. Реконструкция моста через р. Суру в створе ул. Бакунина с реконструкцией подходов к нему от ул. Урицкого до ул. Злобина
	№45 от 03.07.2017
	80,0 

	1
	2
	3
	4

	5
	территория, расположенная в квартале, ограниченной улицами Бакунина, Шевченко, Новый Кавказ, Толстого в г. Пензе
	№21 от 10.04.2017
	40,0 

	6
	территория, ограниченная улицами Лермонтова, Красная, Чкалова, Маршала Крылова в г. Пензе
	№18 от 10.04.2017 
	95,0 

	ООО «Архитектурно-планировочная группа «РАДИАНС»

	7
	территория в границах зоны городской рекреации, расположенной севернее улицы Буслаева жилого района «Заря-2» в г. Пензе
	№7-95 от 30.05.2017
	98,5 

	8
	линейный объект «Сети ливневой канализации в районе набережной р. Суры, на участке от ул. Бакунина до ул. Славы в г. Пензе»
	№8-96 от 30.05.2017
	98,5 

	9
	линейный объект «Водопровод в районе набережной р. Суры на участке от ул. Славы до ул. Набережная р. Пензы в г. Пензе
	№38 от 15.06.2017
	99,5 

	9 контрактов на сумму 796,5 тыс.руб.



Вышеуказанные контракты были заключены Управлением на основании постановлений администрации города Пензы о подготовке проектов межевания вышеуказанных территорий.
По итогам 2017 года неисполненными оставались муниципальные контракты №22 от 10.04.2017, №45 от 03.07.2017, заключенные с МУП «ОГСАГиТИ», на общую сумму 175,0 тыс.руб., и муниципальный контракт №7-95 от 30.05.2017, заключенный с ООО «Архитектурно-планировочная группа «РАДИАНС», на сумму 98,5 тыс.руб.
Исполнение контрактов подтверждается представленными проверке актами выполненных работ, а также постановлениями администрации г. Пензы об утверждении проектов межевания вышеуказанных территорий, а именно:
- постановление администрации г.Пензы №1080 от 16.06.2017 «Об утверждении проекта межевании территории, ограниченной улицами Ударная, Литейная, Леонова, Комсомольская в г. Пензе»;
- постановление администрации г.Пензы №1307 от 17.07.2017 «Об утверждении проекта межевании территории, ограниченной улицами Лермонтова, Красная, Чкалова, М.Крылова в г. Пензе»;
- постановление администрации г.Пензы №1439 от 29.08.2017 «Об утверждении проекта межевании территории, расположенной в квартале, ограниченной улицами Бакунина, Шевченко, Новый Кавказ, Толстого в г. Пензе»;
- постановление администрации г.Пензы №1780 от 25.09.2017 «Об утверждении проекта планировки и проекта межевания линейного объекта «Магистральный водопровод для обеспечения водоснабжением п. Лесной»;
- постановление администрации г.Пензы №2497 от 22.12.2017 «Об утверждении проекта планировки и проекта межевания территории линейного объекта «Водопровод в районе набережной р. Суры, на участке от ул. Славы до ул. Набережная р. Пензы в городе Пензе»;
- постановление администрации г.Пензы №2521 от 26.12.2017 «Об утверждении проекта планировки и проекта межевания территории линейного объекта «Сети ливневой канализации в районе набережной реки Суры, на участке от ул. Бакунина до ул. Славы в городе Пензе».
Вышеуказанные постановления были приняты на основании ст. 45,46 Градостроительного кодекса РФ по результатам публичных слушаний в целях обеспечения эффективного и рационального использования земель, на которые распространяются полномочия органов местного самоуправления.

Расходы на проведение кадастровых работ по установлению границ территориальных зон для последующего внесения данных в государственный реестр недвижимости.

Всего в 2017 году в рамках реализации основного мероприятия «Подготовка документации по планировке территорий города Пензы» муниципальной программы «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в городе Пензе на 2015 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации г. Пензы от 10.10.2014 №1179, предусмотрено расходов в сумме 450,0 тыс.руб., кассовые расходы составили 336,7 тыс.руб. 
Перечень заключенных Управлением контрактов, а также территориальные зоны, выполнение подготовки картографического материала по установлению границ которых для последующего внесения данных сведений в государственный кадастр недвижимости, являлось предметом заключаемых контрактов, представлены в нижеследующей таблице:

	№
	Объект
	Реквизиты контракта
	Сумма (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4

	ООО «Юникс»

	1
	ул. Володарского - пр. Театральный - ул. Московская - ул. Пушкина
	№42-6257 от 04.12.2017
	32,67

	2
	ул. Крупской - ул.Гагарина -ул. Шмидта
	№42-6258 от 04.12.2017
	39,53

	1
	2
	3
	4

	3
	ул. Ударная - ул.Воровского -ул. Леонова - ул. Циолковского
	№42-6259 от 04.12.2017
	37,89

	4
	ул. Кураева - ул.Московская -ул. К.Маркса - ул. Володарского
	№42-6262 от 04.12.2017
	40,18

	5
	ул. Г. Глазунова -ул.65-летия Победы - железная дорога - высоковольтная линия
	№42-6260 от 04.12.2017
	29,87

	ООО «Геозем»

	6
	ул. Литейная - ул.Ударная -ул. Воровского - ул. Беляева
	№16-232 от 04.12.2017
	24,67

	7
	ул.Германа Титова - ул. Беляева
	№18-244 от 04.12.2017
	19,78

	8
	ул. Докучаева - ул.Ударная -ул. Циолковского - ул. Беляева
	№19-241 от 04.12.2017
	15,09

	9
	ул. Московского - ул.Пушкина -ул. Володарского
	№17-234 от 04.12.2017
	25,0

	10
	ул. Литейная - ул.Леонова -ул. Воровского - ул. Ударная
	№20-275 от 20.12.2017
	23,07

	МУП «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации»

	11
	в районе улиц Фрунзе-Комсомольская (8,9 га)
	№28 от 02.05.2017
	16,32

	12
	в районе улиц Каракозова, Сурская, Чехова, Железнодорожная (4,5 га)
	№39 от 05.06.2017
	16,3

	13
	в районе улиц Тепличная, Львовская, 40 лет Октября (9,3 га)
	№40 от 05.06.2017
	16,32

	13 контрактов на общую сумму 336,7 тыс.руб.



В ходе проверки фактического выполнения организациями вышеуказанных работ установлено, что работы выполнены в полном объеме, что подтверждается представленными проверке двусторонними актами выполненных работ, подрядчиками по факту выполнения вышеуказанных работ Управлению передавались также документация и материалы, предусмотренные техническим заданием к заключаемым контрактам, а именно: землеустроительное дело, карта (план) территориальной зоны по описанию местоположений границ территориальной зоны, материалы в графической форме (чертежи, схемы и т.д.).

6.3. Проверка соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актам о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В течение проверяемого периода обязанности контрактного управляющего на основании приказов начальника Управления возлагались на следующих лиц:
- Жбанову О.Н. - главного специалиста отдела обеспечения деятельности Управления, учета и отчетности (приказ начальника Управления №3-ОС от 30.01.2017);
- Макаренко Е.В. - главного специалиста отдела обеспечения деятельности Управления, учета и отчетности (приказ начальника Управления №42-ОП от 04.04.2017);
- Строкину К.Н. - главного специалиста отдела обеспечения деятельности Управления, учета и отчетности (приказ начальника Управления №116-ОП от 22.11.2017).
Вышеуказанными приказами также были утверждены определенные функции и полномочия, которые непосредственно входят в обязанности лица, ответственного за осуществление закупок (включая исполнение каждого контракта).
При проверке соблюдения Управлением принципа профессионализма заказчика, определенного ст.9 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ), согласно которому деятельность заказчика в сфере закупок должна осуществляться на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, установлено, что в соответствии с требованиями ч.6 ст.38 и ч.23 ст.112 Закона №44-ФЗ вышеуказанные лица проходили переподготовку и обучение в сфере закупок, что подтверждается следующими документами:
- Жбанова О.Н. – диплом ООО «Межрегиональный институт дополнительного образования» о прохождении профессиональной переподготовки по дополнительной профессиональной программе «Правовое регулирование, практика осуществления, экспертиза результатов и контроль в системе государственных, муниципальных и корпоративных закупок (свидетельство №000566 от 16.05.2016);
- Макаренко Е.В. – диплом АНО дополнительного профессионального образования «Межрегиональная академия повышения квалификации» о прохождении итоговой аттестации по программе профессиональной переподготовки «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (диплом №6210-1-КС-ППз/К-2016 от 28.12.2016);
- Строкина К.Н.- удостоверение ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет» о прохождении повышения квалификации в Центре повышения квалификации и развития современных образовательных технологий Пензенского государственного университета» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» (удостоверение №ПУ-2291 от 31.08.2016).
Согласно бюджетной сметы Управления по состоянию на 26.12.2016 года на 2017 год Учреждению выделено бюджетных ассигнований в сумме 46518,9 тыс. руб. Первоначальный совокупный годовой объем закупок Управления на 2017 год, то есть утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом №44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году (ч.16 ст.3 Закона №44-ФЗ), согласно данным вышеуказанной бюджетной сметы по состоянию на 01.01.2017 года составлял 4754,2 тыс. руб.
В соответствии с требованиями ч.10 ст.21 Закона №44-ФЗ, п.4 Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок для обеспечения муниципальных нужд города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 28.09.2015 №1590, первоначальный план-график закупок Управления сформирован и утвержден в течение 10 дней после доведения до Управления объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ (уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств на 2017 год от 26.12.2016), а именно 16.01.2017.
В соответствии с требованиями п.17 Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок для обеспечения муниципальных нужд города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 28.09.2015 №1590, утвержденный Управлением план-график закупок размещен на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» /www.zakupki.gov.ru/ в течение трех рабочих дней с даты утверждения.
В ходе проверки полноты включения в план-график закупок информации о планируемых на очередной финансовый год закупках и своевременности внесения изменений в план-график закупок, установлено следующее.
В ходе анализа количества и объема вносимых изменений в первоначально утвержденный план-график закупок, установлено, что в течение 2017 года в план-график закупок Управления изменения вносились 46 раз, необходимость вносимых изменений обусловлена тем, что совокупный объем закупок, планируемых в 2017 году, в плане-графике закупок с учетом изменений по состоянию на 22.12.2017 (5067,44 тыс.руб.) увеличился по сравнению с совокупным объемом закупок в плане-графике, утвержденном 16.01.2017 года на 313,24 тыс. руб., также вносимые изменения были обусловлены изменениями сроков осуществления закупок.
По результатам применения конкурентных способов определения поставщиков (5 процедур запроса котировок и 20 электронных аукционов) Управлением достигнута экономия бюджетных средств в сумме 592,14 тыс.руб. (при начальной (максимальной) цене контрактов в 2459,42 тыс.руб., контракты заключены на сумму 1867,28 тыс.руб.) или 24,08% от начальной (максимальной) цены контрактов.
В ходе проверки установлено, что планируемые и осуществляемые в 2017 году закупки соответствовали целям осуществления закупок, установленным ст.13 Закона №44-ФЗ, а именно закупки осуществлялись в целях выполнения функций и полномочий муниципальных органов, а также для достижения целей и реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в городе Пензе на 2015 - 2020 годы».
В течение 2017 года Управлением закупки товаров, работ, услуг осуществлялись как с использованием конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (электронный аукцион и запрос котировок), так и путем осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании ст. 93 Закона № 44-ФЗ, также производилась оплата товаров и услуг за наличный расчет (договоры с единственным поставщиком, заключенные в устной форме). Договоры с единственным поставщиком заключались в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, то есть на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. В ходе проверки установлено, что годовой объем закупок с применением данного пункта за 2017 год не превысил два миллиона рублей, что соответствует требованиям п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ.
Управлением самостоятельно конкурентные процедуры определения поставщика (исполнителя, подрядчика) не проводились в силу того, что на основании статьи 26 Закона № 44-ФЗ, Положения о порядке взаимодействия МКУ Центр закупок г. Пензы с заказчиками, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 11.12.2013 №1469, Управлением и МКУ Центр закупок г. Пензы заключен договор о взаимодействии сторон при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд №1 от 05.05.2015, предметом которого является взаимодействие сторон при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с которым разработка документации о закупках, размещение такой документации в единой информационной системе и осуществление процедуры определения поставщика (исполнителя, подрядчика) является обязанностью МКУ Центр закупок г. Пензы.
Сплошным порядком проведена проверка за 1 полугодие 2017 года соблюдения Управлением сроков, установленных ч. 9 ст. 70 Закона № 44-ФЗ и ч. 4 ст. 528 Гражданского Кодекса РФ (не ранее 10 дней и не позднее 20 дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона), в отношении контрактов, заключенных Управлением по итогам проведения электронных аукционов, в ходе которой нарушений не установлено: контракты заключались в рамках указанного временного периода. 

6.4. Проверка правильности организации и ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями действующего законодательства, правомерность и обоснованность принятия к бухгалтерскому учету первичных документов, подтверждающих фактические расходы.

Бухгалтерский учет в Управлении в 2017 году велся в соответствии с учетной политикой, утвержденной приказом начальника Управления от 12.01.2015 №07/1-оп (с учетом вносимых изменений), Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», с применением Плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. 
В соответствии с требованиями п.11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, согласно которому систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской (финансовой) отчетности, осуществляется субъектом учета в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по формам, установленным органом, осуществляющим согласно законодательству Российской Федерации регулирование бухгалтерского учета, регистры бухгалтерского учета Управления сформированы в виде книг, журналов, карточек на бумажных и электронных носителях с применением программы «Парус». Проверке представлены главная книга за 2017 год, кассовая книга, журналы операций с приложением первичных учетных документов, оборотно-сальдовые ведомости. 
Кассовые операции в проверяемом периоде в соответствии с требованиями Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» оформлялись первичными кассовыми документами (приходными кассовыми ордерами ф.0310001 и расходными кассовыми ордерами ф.0310002) унифицированной формы, утвержденной постановлением Госкомстата России от 18.08.1998 №88. В проверяемом периоде из кассы Управления выдавались денежные документы (почтовые конверты и марки), выдача наличных денежных средств из кассы не производилась. На основании приходных кассовых ордеров №1 от 03.02.2017 (0,2 тыс.руб.), №2 от 18.12.2017 (0,65 тыс.руб.) и №3 от 18.12.2017 (0,65 тыс.руб.) сотрудниками Управления в кассу был произведен возврат неиспользованных ранее выданных сумм в целях оплаты расходов, связанных со служебными командировками. Принятые в кассу Управления  средства в тот же день (03.02.2017 и 18.12.2017 соответственно) были перечислены на лицевой счет Управления в Финансовом управлении г. Пензы (чеки №0044 от 03.02.2017 и №0015 от 18.12.2017). 
Кассовая книга Управления за 2017 год (ф. 0504514) распечатана на бумажном носителе, сшита, скреплена печатью и подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует требованиям Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н. Нумерация листов кассовой книги осуществлена в порядке возрастания с начала года. 
В соответствии с порядком, установленным учетной политикой Управления (п.4.2.4 учетной политики), перечисление денежных средств подотчетным лицам на хозяйственные и командировочные расходы производилось на зарплатные пластиковые карты ВТБ 24 (ПАО). В ходе сплошной проверки порядка ведения кассовых операций в 2017 году нарушений не установлено. 
Сплошной проверкой авансовых отчетов за 2 полугодие 2017 года нарушений не установлено, заполнение авансовых отчетов подотчетными лицами осуществлялось в соответствии с требованиями  Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н.
Выборочной проверкой также установлено, списание материальных запасов производилось по актам о списании материальных запасов (ф.0504230), составленным на основании ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210), что соответствует требованиям Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н.

6.5. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности, причины ее возникновения, меры принятые к ее погашению или взысканию, соблюдение порядка списания дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно данным бухгалтерского учета Управления (главной книги, журналам операций) по состоянию на 01.01.2017 года в Управлении числилась:
1. Дебиторская задолженность в размере 33,15 тыс.руб. (13,97 тыс.руб. - авансовые платежи по налоговым платежам,  13,89 тыс.руб. - задолженность ФСС по оплате пособия по временной нетрудоспособности и 5,29 тыс.руб. по авансовым отчетам за выданные подотчетному лицу знаки почтовой оплаты);
2. Кредиторская задолженность в размере 1461,19 тыс.руб.:
- 885,75 тыс.руб. – за выполнение работ по подготовке проектов планировки и межевания территории г. Пензы;
- 415,27 тыс.руб. – за поставленные объекты основных средств (компьютерная и офисная техника, коммутатор и фотоаппараты);
- 97,61 тыс.руб. – за оказанные услуги по информационному обслуживанию правовой системы «Консультант+» и приобретение неисключительных прав на программные продукты;
- 39,15 тыс.руб. – за услуги по заправке и ремонту картриджей для печатных устройств;
- 16,03 тыс.руб. – за поставленные материальные запасы (картриджи);
- 7,28 тыс.руб. – за публикацию правовых актов в периодических печатных изданиях;
- 0,1 тыс.руб. – за услуги связи.
По состоянию на 01.01.2018 в Управлении числилась:
1. Дебиторская задолженность в сумме 78,88 тыс. руб. (36,51 тыс.руб. - задолженность ФСС по оплате пособий по временной нетрудоспособности; 22,03 тыс.руб. - маркированные конверты и знаки почтовой оплаты, находящиеся у подотчетного лица; 10,31 тыс.руб. – авансовые платежи по оплате платы за негативное воздействие на окружающую среду; 10,02 тыс.руб. – авансовые платежи за подписку на периодические издания).
2. Кредиторская задолженность в размере 790,06 тыс.руб., из них:
- 638,75 тыс.руб. – за выполнение работ по подготовке проектов планировок и межевания территорий г. Пензы по контрактам, заключенным в 2016 году;
- 112,2 тыс.руб. – за поставку компьютерной техники (рабочие станции, мониторы, МФУ) перед ООО «Дельта ОПТ»;
- 25,42 тыс. руб. – за оказанные услуги по информационному обслуживанию правовой системы «Консультант+» перед ООО «Консультант Пенза»;
- 12,5 тыс.руб. – за оказанные услуги за обслуживание компьютерной и оргтехники МУП «ОГСАГиТИ»;
- 1,13 тыс.руб. – за оказанные услуги связи ПАО «Ростелеком».
Данные о кредиторской и дебиторской задолженности, образовавшейся в 2017 году, подтверждаются представленными проверке актами сверок взаиморасчетов по состоянию на 01.01.2018 г.
В целях осуществления контроля за состоянием кредиторской задолженности Управлением проведена инвентаризация кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2018 года, в соответствии с требованиями Порядка проведения мониторинга и урегулирования кредиторской задолженности, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 08.12.2016 №2161. Во исполнение п. 2.3 вышеуказанного порядка результаты проверки представлены Управлением в Финансовое управление города Пензы письмом от 18.01.2018 №76. 
В феврале 2018 года кредиторская задолженность Управления была частично погашена (151,25 тыс.руб.), а именно ООО «Дельта ОПТ» (платежное поручение №91 от 22.02.2018); ООО «Консультант Пенза» (платежное поручение №89 от 22.02.2018); МУП «ОГСАГиТИ» (платежное поручение №90 от 22.02.2018); Пензенский филиал ПАО «Ростелеком» (платежное поручение №92 от 22.02.2018).

6.5. Проверка фактического наличия, движения, распоряжения, состояния,  правомерного и эффективного использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления.
Муниципальное имущество на праве оперативного управления закреплено за Управлением на основании договора от 01.04.2015 №33, акта приема-передачи муниципального имущества от 01.04.2015.
Согласно данным инвентарной описи имущества, утвержденной заместителем начальника Управления муниципального имущества администрации г. Пензы 14.03.2017, балансовая стоимость имущества по состоянию на 01.01.2017 года составляла 4217,45 тыс. руб., остаточная – 294,72 тыс. руб. 
Согласно данным бухгалтерского учета балансовая стоимость имущества по состоянию на 01.01.2018 года составляла 4709,49 тыс. руб., остаточная стоимость – 471,42 тыс. руб. (утвержденная инвентарная опись проверке не представлена).
Увеличение балансовой стоимости имущества на 492,04 тыс.руб. произошло в основном в виду:
- поступления основных средств на сумму 1200,58 тыс.руб., в том числе:
1) 475,52 тыс.руб. – оприходованы на основании первичных учетных документов приобретенные основные средства (компьютерная техника, коммутаторы, телефон);
2) 474,35 тыс.руб. – приведены в соответствие объекты основных средств. На основании справки от 31.12.2017 в результате объединения нескольких основных средств в одно основные средства приняты к бухгалтерскому учету;
3) 240,72 тыс.руб. – на основании постановления администрации г. Пензы №2442 от 18.12.2017 «О приеме с баланса и с забалансового счета из оперативного управления администрации г. Пензы муниципального имущества в муниципальную казну города Пензы и передаче на баланс и забалансовый счет в оперативное управление Управлению муниципального имущества администрации города Пензы» безвозмездно получены компьютерная техника и офисная мебель;
4) 9,99 тыс.руб. – на основании договора пожертвования №1 от 01.03.2017, заключенного с Нуфаровым Исмаилом Исфанди оглы, Управлением получено многофункциональное устройство Samsung SL-V2070 (акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов №1 от 01.03.2017); 
- выбытия основных средств на сумму 708,54 тыс.руб., в том числе:
1) 470,5 тыс.руб. – на основании справки от 31.12.2017 в результате объединения нескольких основных средств в одно, основные средства выбыли с бухгалтерского учета Управления;
2) 82,78 тыс.руб. – на основании постановления администрации г. Пензы №1775 от 22.09.2017 «О приеме с баланса из оперативного управления Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы» безвозмездно передана компьютерная техника и офисное кресло;
3) 81,0 тыс.руб. – на забалансовый учет списаны основные средства стоимостью до 3,0 тыс.руб.;
4) 68,21 тыс.руб. – на основании постановления администрации г. Пензы №2443 от 18.12.2017  «О списании и снятии с баланса Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы объектов основных средств» списана компьютерная техника;
5) 6,06 тыс.руб. – списан с учета поврежденный фотоаппарат, так как виновное лицо не установлено (в возбуждении уголовного дела отказано).
По состоянию на 27.02.2018 года, согласно ведомости по счету 101.00 «Основные средства», на балансе Управления числилось 204 объекта основных средств общей балансовой стоимостью 4709,49 тыс.руб., в том числе машины и оборудование – 3559,31 тыс.руб., производственный и хозяйственный инвентарь – 1150,18 тыс.руб.
Согласно данным оборотной ведомости движения материальных ценностей на 31.12.2017 года все объекты основных средств закреплены за материально ответственными лицами, каждому объекту присвоен инвентарный номер. Закрепление материальной ответственности за лицами осуществлялось на основании приказов начальника Учреждения и заключаемых на их основании договоров полной или частичной материальной ответственности.
В соответствии с требованиями ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», норм Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, п. 2,20 и п. 2.20.1 Учетной политики Управления, перед составлением годовой отчетности на основании приказа начальника Управления от 31.10.2017 №113-оп проведена инвентаризация активов и обязательств. 
Проверке представлены акты о результатах инвентаризации №1-4 от 01.11.2017, инвентаризационные описи (сличительные ведомости) №2-4, №6-7 от 01.11.2017, согласно которым при проведении инвентаризации излишков и недостач не выявлено. 
В акте инвентаризационной описи  расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф.0504089)  №1 от 01.11.2017 отражены данные о дебиторской и кредиторской задолженности Управления по состоянию на 01.11.2017 года на основании данных актов сверок взаиморасчетов. 
Выборочной проверкой фактического наличия основных средств был охвачен 31 объект (группа объектов) основных средств в количестве 49 штук (ввиду группового учета основных средств), балансовая стоимость которых составила 1579,38 тыс.руб. В ходе проведенной проверки нарушений не установлено: основные средства имеются в наличии, используются в деятельности Управления. Однако, присвоенные инвентарные номера на 3 объектах основных средств балансовой стоимостью 57,11 тыс.руб. не были обозначены, а на других 46 объектах основных средств балансовой стоимостью 1522,28 тыс.руб. инвентарные номера были нанесены путем приклеивания бумажного носителя клейкой лентой к объекту, что является нарушением п.46  Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, согласно требованиям которого в целях сохранности объектов основных средств присвоенный объекту инвентарный номер должен быть обозначен путем прикрепления к нему жетона, нанесения на объект учета краской или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки.
Проведена выборочная проверка правильности оформления инвентарных карточек учета основных средств в отношении 10 объектов основных средств (№ 2, 36, 73, 113, 120, 277, 288, 312, 326, 347) балансовой стоимостью 394,88 тыс.руб., в ходе которой установлено нарушение требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, а именно:  вышеуказанные инвентарные карточки учета основных средств не содержат сведений о составе объекта и наименовании признаков, характеризующих объект.
Решением Пензенской городской Думы от 24.06.2016 №505-23/6 «О согласовании администрации города Пензы передачи в безвозмездное пользование имущества, расположенного по адресу: г. Пенза, пл. Маршала Жукова,4» администрации города Пензы согласована передача в безвозмездное пользование Управлению градостроительства и архитектуры администрации города  Пензы имущества, расположенного по адресу: г. Пенза, пл.Маршала Жукова, 4, общей площадью 511,9 кв.м. (1 этаж, номер помещения  на поэтажном плане 55; 4 этаж, номера помещений на поэтажном плане  18-20, 28, 28а, 29, 30, 32, 35, 36;  5 этаж,  номера помещений на поэтажном плане  21, 23, 24, 31-33, 34а, 35а, 36-38; цокольный этаж, номера помещений на поэтажном плане  46а, 77, 77а, 78, 78а, 78б, 79, 80, 83), для служебного использования на неопределенный срок. На основании вышеуказанного решения между администрацией города Пензы и Управлением заключен договор безвозмездного пользования от 27.06.2016 №1 на неопределенный срок (акт приема-сдачи нежилого помещения б/н от 27.06.2016 года), согласно которого Управлению переданы в безвозмездное пользование нежилые помещения в количестве 31 штуки (кабинеты, склады, тамбуры и т.д.) общей площадью 505,9 кв.м., расположенные по адресу: г. Пенза, пл. Маршала Жукова, д. 4. Согласно данному договору плата за пользование нежилым зданием не установлена (п.1.5 договора), расходы по оплате коммунальных услуг оплачивает администрация города Пензы (п.2.1 договора). 
В соответствии с требованиями п. 32 и п.333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом  Минфина России от 01.12.2010 №157н, недвижимое имущество – часть нежилого здания, полученное Управлением в безвозмездное пользование отражено на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» по стоимости (в условной оценке) 1 руб.

7. Перечень всех оформленных актов:
7.1. Акт от 28.02.2018 проверки за 2017 год Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы по вопросу целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления.

8. Выводы.
8.1. Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы согласно Положению об управлении, утвержденному решением Пензенской городской Думы от 24.10.2014 №31-3/6 «О создании Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы» является структурным подразделением администрации города Пензы, действующим в форме муниципального казенного учреждения. Управление создано в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития города, создания благоприятных условий для развития градостроительной деятельности на территории города Пензы.
8.2 Управление является главным распорядителем бюджетных средств, подведомственными которому являются муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства г. Пензы» и муниципальное казенное учреждение «Рекламная служба города Пензы», в силу чего Управление обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
8.3 По состоянию на 01.01.2017 года объем бюджетных ассигнований Управления на 2017 год составлял 535302,56 тыс. руб., с учетом изменений, вносимых в бюджет города Пензы в течение 2017 года, согласно утвержденной 28.12.2017 сводной бюджетной росписи на 2017 год, объем бюджетных ассигнований составил 1819227,7 тыс. руб., то есть увеличился на 1283925,14 тыс. руб. (в 3,4 раза), в основном за счет выделения дополнительных средств для выполнения подведомственными учреждениями (в основном МКУ «Управление капитального строительства г. Пензы») своих уставных функций и задач. 
8.4 Согласно утвержденной бюджетной сметы на 2017 год Управлению на выполнение своих полномочий по состоянию на 26.12.2017 года выделено 45518,49 тыс. руб. (без учета финансирования подведомственных учреждений), кассовое исполнение составило 44085,6 тыс.руб. (96,85%), что произошло в основном ввиду сложившейся экономии в результате фактически произведенных расходов (1281,59 тыс.руб.), а также образовавшейся кредиторской задолженности (151,3 тыс.руб.) ввиду позднего предоставления контрагентами первичных учетных документов и отсутствия финансирования.
8.5 В ходе проведения проверки не представилось возможным установить обоснованность сумм произведенных расходов по найму жилых помещений сотрудниками Управления при направлении в служебные командировки в сумме 24,68 тыс.руб., так как представленные проверке платежные и первичные учетные документы не содержат сведений о количестве комнат (мест) в номерах, в которых проживали сотрудники Управления, при том, что в силу п. 10 Положения о порядке командирования лиц, работающих в администрации города Пензы и иных органах местного самоуправления города Пензы, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 21.09.2015 №1529, обоснованность расходов по бронированию и найму жилого помещения поставлена в зависимость от количества комнат (мест) в арендуемых номерах, а именно: муниципальным служащим, замещающим высшие должности муниципальной службы, - не более стоимости двухкомнатного номера; остальным работникам - не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.
8.6 В 2017 году Управлением в целях реализации основного мероприятия «Подготовка документации по планировке территорий города Пензы» муниципальной программы «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в городе Пензе на 2015 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации г. Пензы от 10.10.2014 №1179,  заключено 9 контрактов на сумму 796,5 тыс.руб., предметом которых являлась подготовка проектов планировки и проектов межевания территорий, кассовые расходы составили 523,0 тыс.руб.
В целях реализации основного мероприятия «Подготовка документации по планировке территорий города Пензы» муниципальной программы «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры в городе Пензе на 2015 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации г. Пензы от 10.10.2014 №1179, Управлением заключено 13 контрактов на сумму 336,7 тыс.руб., предметом которых являлось выполнение подготовки картографического материала по установлению границ территориальных зон для последующего внесения данных сведений в государственный кадастр недвижимости, кассовые расходы произведены в полном объеме. 
8.7 По состоянию на 01.01.2018 в Управлении числилась дебиторская задолженность в сумме 78,88 тыс.руб. (в основном - задолженность ФСС по оплате пособий по временной нетрудоспособности; маркированные конверты и знаки почтовой оплаты, находящиеся у подотчетного лица; авансовые платежи по оплате платы за негативное воздействие на окружающую среду), а также кредиторская задолженность в размере 790,06 тыс.руб. (в основном  за выполнение работ по подготовке проектов планировок и межевания территорий г. Пензы по контрактам, заключенным в 2016 году; за поставку компьютерной техники; за оказанные услуги по информационному обслуживанию правовой системы «Консультант+»). В 2018 году кредиторская задолженность Управления погашена в сумме 151,25 тыс.руб.
8.8 В нарушение п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, на 3 объектах основных средств балансовой стоимостью 57,11 тыс.руб. инвентарные номера не были обозначены, а на 46 объектах основных средств балансовой стоимостью 1522,28 тыс.руб. инвентарные номера были нанесены путем приклеивания бумажного носителя клейкой лентой к объекту, тогда как должны быть обозначены путем прикрепления к объекту жетона, либо нанесены на объект учета краской или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки.
8.9 В нарушение требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, инвентарные карточки учета основных средств (№ 2, 36, 73, 113, 120, 277, 288, 312, 326, 347) в отношении 10 объектов основных средств балансовой стоимостью 394,88 тыс.руб., не содержали сведений о составе объекта и наименовании признаков, характеризующих объект.
8.10 В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены нарушения ведения бухгалтерского учета на сумму 1974,27 тыс. руб., в том числе:
1) 1579,39 тыс.руб. – балансовая стоимость объектов, на которых отсутствует инвентарный номер, либо нанесен способом, не обеспечивающим сохранность маркировки; 
2) 394,88 тыс.руб. – балансовая стоимость объектов, инвентарные карточки на которые заполнены с нарушением установленных требований.

9. Предложения: 
9.1 Управлению градостроительства и архитектуры администрации г. Пензы:
1. Ввиду того, что Положением о порядке командирования лиц, работающих в администрации города Пензы и иных органах местного самоуправления города Пензы, утвержденным постановлением администрации г. Пензы от 21.09.2015 №1529, допустимые расходы по бронированию и найму жилого помещения при нахождении сотрудников в служебных командировках определяются исходя из количества комнат (мест) в номерах в зависимости от занимаемой должности, в целях недопущения дополнительных расходов бюджета города Пензы обеспечить контроль за указанием в  первичных учетных документах сведений о количестве комнат (мест) в нанимаемых номерах сотрудниками управления при направлении в служебные командировки.
2. Устранить и не допускать в дальнейшем нарушения требований п. 46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, а именно обеспечить обозначение инвентарных номеров на объектах основных средств способом, обеспечивающим сохранность маркировки. 
3. В целях сохранности муниципального имущества устранить и не допускать в дальнейшем нарушения Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, а именно на оборотной стороне инвентарных карточек нефинансовых активов указывать краткую характеристику сведений о наименовании признаков, характеризующих объект.

10. Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направляются в: Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы.


Аудитор
Контрольно-счетной палаты города Пензы                        ______________________ (Разливалова О.А.)

