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Информация 
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в городе Пензе на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2014 №1062, за 2016 год. 


1. Муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Пензы», согласно Уставу, утвержденному постановлением главы администрации города Пензы от 17.01.2012 №29 (с изменениями и дополнениями), является постоянно действующим органом управления на муниципальном уровне единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уполномоченным решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасности, а также обеспечению первичных мер пожарной безопасности, задачи по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья, функции и полномочия главного распорядителя бюджетных средств, а также учредителя в отношении которого осуществляет Управление муниципального имущества администрации города Пензы.
2. В ходе анализа соответствия Устава Учреждения Порядку создания, изменения типа, реорганизации, ликвидации муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений города Пензы, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утвержденному постановлением администрации города Пензы от 31.12.2010 №1540, в части наличия обязательных сведений, которые должен содержать устав муниципального учреждения, установлено, что в Уставе Учреждения отсутствуют сведения о цели деятельности.
3. Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на 2016 год утверждены Управлением муниципального имущества администрации города Пензы в размере бюджетных ассигнований, утвержденных решением Пензенской городской Думы от 23.12.2015 г. №335-17/6 «О бюджете города Пензы на 2016 год» и соответствуют объему расходов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в городе Пензе на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2014 №1062, единственным участником которой является Учреждение.
4. Согласно утвержденной бюджетной смете Учреждения объем бюджетных ассигнований на  2016 год по состоянию на 26.12.2016 года составил 72346,82 тыс. руб. Плановые показатели бюджетной сметы по расходам выполнены Учреждением на 99,41%, что произошло в основном ввиду образовавшейся кредиторской задолженности (209,4 тыс.руб.) и фактического исполнения договоров и контрактов, а также сложившейся экономии по результатам применения конкурентных способов определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) (218,71 тыс.руб.).
5.  Установить обоснованность штатной численности Учреждения и обоснованность ее изменения в течение 2016 года не представляется возможным ввиду того, что в Учреждении отсутствует локальный акт, определяющий систему нормирования труда и являющийся основанием для изменения штатной численности согласно штатным расписаниям (проверке не представлен), наличие которого предусмотрено главой IV Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р, которая также рекомендована для применения и муниципальными учреждениями.
6. В течение первого полугодия 2016 года постоянно вакантными были 3 штатные единицы и в течение второго полугодия 2016 года - 5 штатных единиц с общим фондом оплаты труда за указанные периоды 1118,96 тыс.руб., который был направлен в основном на обеспечение выплат стимулирующего и компенсационного характера иных сотрудников.
7. Размер персональных повышающих коэффициентов к окладам сотрудников, предусмотренный постановлением главы администрации города Пензы от 20.02.2009 №278/1 «О введении новой системы оплаты труда для работников Муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Пензы» устанавливался в размере от 0,04 до 3,68, самим же постановлением определено, что размеры персональных повышающих коэффициентов по занимаемой должности устанавливаются в пределах средств, предусмотренных на оплату труда работников. Вместе с тем, муниципальными правовыми актами, регулирующими аналогичные правоотношения по оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений города Пензы в других отраслях, установлен рекомендуемый предельный размер повышающего коэффициента к окладу и его размер определен от 2,5 до 3,0. 
8. При проверке выборочным методом табелей учета рабочего времени сотрудников Учреждения установлены случаи отражения недостоверных сведений, а именно в нарушение требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, в период нахождения сотрудника в командировке в табеле учета рабочего времени отражена его явка, тогда как отражение времени нахождения работника в командировке подлежит посредством обозначения буквы «К» - служебные командировки; указанные в табеле сведения о нахождении сотрудника на больничном не соответствуют сведениям, указанным в листке нетрудоспособности.
	9. Установлены случаи нарушения требований п. 3.5 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, являющегося приложением к Положению об оплате труда работников, утвержденному приказом начальника Учреждения №138 от 31.12.2014: авансовый отчет о произведенных расходах, связанных с командировкой, представлен по истечении установленного срока. 
	10. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Учреждением к бухгалтерскому учету приняты первичные документы на сумму 137,08 тыс.руб., не отражающие данные о факте хозяйственной жизни.
11. Совокупный годовой объем закупок Учреждения на 2016 год, то есть утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом №44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году (ч.16 ст.3 Закона №44-ФЗ), согласно данным бюджетной сметы Учреждения по состоянию на 01.01.2016 года составлял 5702,3 тыс. руб., в течение 2016 года в план-график закупок Учреждения изменения вносились 12 раз, необходимость вносимых изменений обусловлена тем, что совокупный объем закупок, планируемых в 2016 году, в плане-графике закупок с учетом изменений по состоянию на 26.12.2016 (11303,52 тыс.руб.) увеличился почти в 2 раза. Планируемые и осуществляемые в 2016 году закупки соответствовали целям осуществления закупок, установленным ст.13 Закона №44-ФЗ и осуществлялись для достижения целей и реализации мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в городе Пензе на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2014 №1062.
12. В течение 2016 года Учреждением закупки товаров, работ, услуг осуществлялись как с использованием конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (электронный аукцион и запрос котировок), так и путем осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании ст. 93 Закона № 44-ФЗ, также производилась оплата товаров и услуг за наличный расчет (договоры с единственным поставщиком, заключенные в устной форме). Договоры с единственным поставщиком заключались в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, то есть на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, годовой объем закупок с применением данного пункта за 2016 года не превысил два миллиона рублей, что соответствует требованиям п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества администрации города Пензы, Муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Пензы».



